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ОТВОРЕНО ПИСМО – ПОЗИЦИЯ 

Бюджет 2026 (КФП) – бюджет, който налива в системи с висок 

корупционен риск. Пари срещу реформи – няма да го видим и тази 

година! 

Макар и бюджет с кратък хоризонт, Бюджет 2026 е амбициозен  разходната му част е 

най-голямата за цялата ни нова история, както като абсолютна стойност, така и като дял 

от БВП. Съответно 45,8% от БВП и почти 57 милиарда евро! Разбира се, тези числа 

противоречат на предвиденото в Закона за публичните финанси. Ръстът на разходите в 

бюджета е с близо 20% спрямо 2025 година! Когато говорим за бюджет, за да е пълна 

картината, трябва да знаем, че става дума да Консолидираната фискална програма или т. 

нар. Голям бюджет, включващ всички публични разходи. 

Какво означава това? Това означава, че държавата се утвърждава като най-значимия 

играч в икономиката. Лош играч – емпиричните изследвания на ЕЦБ и МВФ показват, 

че максималните стойности, над които държавата започва да бъде спирачка в 

икономическото развитие, са между 30 и 40% от БВП. 

Тези огромни обеми на разпределение са опасни в не реформирана среда на 

държавно управление. 

Защо? 

Огромни обществени поръчки, които правят цели сектори зависими от тях. 

Капиталовите разходи са над 9 милиарда евро. 

Кои са тези капиталови разходи? Това са разходите на държавата и общините за пътища, 

транспортни коридори, ВиК, енергийна ефективност, цифровизация, зелен преход, 

реконструкция на административни сгради, като голяма част от тях не са конкретно 

посочени, а законът изрично допуска разместване на средства между тях. 

Начинът, по който се разпределят средствата по капиталовите програми, не е 

променен. Нови механизми за контрол на достъпа до договори за тези поръчки 

липсват. 

Механизмът на административната дискреция остава и е жив. В съществуващия 

административен механизъм решенията за субсидии, субвенции, преференции и целеви 

трансфери се взимат по целесъобразност. Този проблем не е решен. Създава се стимул в 

бизнеса да търси благосклонност от администрацията. Икономистите наричат това „rent-

seeking“. 
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Липсата на последици от лошото управление на публичния паричен ресурс за 

администрацията е парадоксална – неговото разпиляване води до все по-големи искания 

за нарастване на приходната част от бюджета. 

Съществува пряка връзка между размера на държавата (бюджета, който тя харчи) 

и Индекса за възприятие на корупцията в страните с неработещи институции. 

За България всички тези фактори са налице – институционална слабост, ниска 

оценка за върховенството на закона, високи нива на корупция и слаб контрол. 

Наред с обществените поръчки за капиталови разходи, които са хоризонтална система и 

обхващат всички сектори, трябва да се открои самостоятелно здравеопазването. 

То е ярък пример за наливане на средства в система, която е дълбоко нереформирана, но 

за сметка на това напълно неефективна. 

Пример за това е международно проучване (STADA Health Report): за 2024 г. българите 

са на дъното по удовлетвореност от системата на здравеопазване; за 2025 г. – 37% от 

българите са доволни от системата на здравеопазване, при средно 58% за Европа. Делът 

на парите за здраве расте, доплащането е високо (над 45%), а удовлетвореността – ниска. 

И сред медицинските специалисти напрежението е очевидно: 92% от анкетираните 

заявяват готовност за протест, а 70% от тях са медицински сестри. 

Бюджетът за здраве и тази година стръмно се покачва – добавят се 705 млн. евро, за 

да достигне пет милиарда и половина евро. Така за последните две години общият 

му ръст е 33,3%. За сравнение, преди 20 години е бил един милиард триста и 

петдесет милиона лева, или 750 милиона евро. 

За стремителното пропадане на качеството на управление на тази система говори фактът, 

че в края на 2009 г. резервът на НЗОК е 1,4 милиарда. След национализацията на тези 

пари от здравноосигурителни вноски те бяха насочени към капиталови разходи в епохата 

на „постната пица“. Това е документиран случай на пренасочване на целеви здравни 

средства. Бюджетът на НЗОК е нараснал 8 пъти и никога не успя да създаде резерв. 

Напротив, изпада в тежки дефицити въпреки лавинообразното му нарастване от година 

на година. 

Проблемите са известни! 

1. Рекордно харчене без съответен резултат. Бюджетът на НЗОК расте с +33% за 

две години (от 4,18 на 5,57 млрд. евро), а удовлетвореността на пациентите остава 

най-ниската в Европа – само 37% доволни при 58% средно за ЕС. Когато все 

повече публични пари влизат в система, а измеримият резултат за гражданина не 

се подобрява, разликата отива някъде. Институтът за пазарна икономика 

формулира това директно: парите се увеличават, но „все не достигат“. 
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2. Непрозрачно ценообразуване на лекарствата. Над 1,3 млрд. евро от бюджета 

на НЗОК за 2026 г. отиват за медикаменти, но механизмът на отстъпките между 

Касата и фармацевтичните компании остава търговска тайна. Гражданите нямат 

как да проверят дали се плащат реални, или надути цени за молекули, които в 

съседни държави струват в пъти по-малко. Непрозрачността при най-голямото 

перо е сама по себе си корупционен риск. 

3. Най-високото доплащане „от джоба“ в ЕС. Българският пациент доплаща над 

45% от стойността на здравните услуги, при 20–25% в останалите държави от ЕС. 

Високите неформални и формални плащания са класически индикатор за това, че 

официалната система не функционира прозрачно – пациентът плаща два пъти. 

4. Структурни конфликти при разпределението към болниците. Касата 

автоматично сключва договори с всяка нова частна болнична структура, без 

механизъм за „здравна целесъобразност“, което позволява избиране само на 

печелившите леки пътеки, докато тежките случаи се прехвърлят към държавните 

болници. Това е структурна врата за насочване на публичен ресурс там, където 

няма контрол. 

5. Изключването на частните болници от обществените поръчки. Това е 

аргумент с особена тежест. Частните болници в България получават над 90% от 

приходите си от НЗОК – тоест на практика харчат публични пари – но от 2016 г. 

насам са освободени от задължението да провеждат обществени поръчки, когато 

купуват лекарства и консумативи, платени от Касата. Държавните и общинските 

болници са длъжни да провеждат търгове; частните – не. Независимо от това, че 

разходват същия публичен ресурс. По оценка на МФ, заради липсата на търгове 

над 750 млн. лв. публични средства годишно се харчат непрозрачно. 

Същевременно се изчислява, че въвеждането на задължение за поръчки би 

намалило разходите на НЗОК за лекарства извън клиничните пътеки поне с 50–

100 млн. лв.  

Този проблем не е българска интерпретация – Европейската комисия е започнала 

наказателна процедура срещу България още през 2018 г. заради неправилно изключване 

на частните болници от правилата за обществени поръчки. Според Директива 2014/24 

болница, финансирана преобладаващо с публични средства, се третира като публично 

правна организация и дължи прозрачност. Въпреки това Народното събрание 

многократно – през 2016, 2020, 2023 и 2024 г. – отхвърля или отлага изпълнението на 

задължението. 

Без статут на публичен възложител частните болници могат да сключват договори с 

лица, с които са в конфликт на интереси, могат да купуват от собствени свързани фирми 

и не дължат публикуване на договорите си. Тоест публичен ресурс се разходва без 

конкуренция, без контрол за конфликт на интереси и без публичност, сочат 

изследователи на сектора. 
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Логичен е въпросът: когато всички тези ужасяващи факти за управлението на 

здравния сектор са добре известни, какво налага стремителното нарастване на 

неговото финансиране, включително и с Бюджет 2026? 

Нереалистично е да се очаква, че при извършването на едни и същи действия – изсипване 

на милиони и милиарди – ще се постигне различен резултат. Увеличеният бюджет отново 

ще потъне в „недофинансираната система“ без видим резултат. 

Спешни мерки са необходими за реформирането на механизмите на разходване на 

държавни средства. Нарастването на корупционните рискове в не реформираните 

системи е правопропорционално на изсипваните средства. 

Само сектори, основани на принципите на отчетност и прозрачност, със системи за 

добро управление и системи за управление на корупционния риск, могат да 

претендират за публично финансиране. 

Дефицит и милиардни дългове не са необходими, ако парите се харчат отговорно.  

Затова нашият призив е: Пари само срещу реформи! 

3 юли 2026 година 
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